Prezident Ceské republiky podepsal schvaleny navrh zakona o provéfovani zahraniénich investic® (“FDI”),
ktery se stane u€innym od 1. kvétna 2021. Zakon navazuje na legislativni ramec EU pro provérovani vybranych
zahrani¢nich investic z bezpeénostnich divodi dany Nafizenim (EU) 2019/452. FDI zavadi pro zahrani¢ni
investory ze zemi mimo EU investujici do strategickych sektorli ¢eského hospodarstvi povinnost ziskat
predchozi povoleni Ministerstva priimyslu a obchodu (,,MPO¥).

Nova pravni uprava v FDI dopadne zejména na vybrané zahranicni investice do oblasti energetiky, vodniho
hospodarstvi, potravinarstvi a zemédélstvi, zdravotnictvi, dopravy, komunikacnich a informacnich systémd, finan¢niho
trhu i zbozi dvojiho uziti. Zakon se dotkne jak transakci, pfi nichz se nabyva Uc¢ast na spole¢nosti (share deal), tak
i transakci, kdy je pfevadén pouze majetek spolecnosti (asset deal).

Vzhledem k tomu, Ze FDI nabyva uc€innosti 1. kvétna 2021, méli by investofi jiz nyni provést pfedb&zné posouzeni svych
transakci s vyporadanim po 1. kvétnu a urcit tak, zda se na né nova legislativa vztahuje, a pokud ano, jaké muze mit
na planovanou transakci dopady.

Nize v textu pro vas shrnujeme novou legislativu a uvadime nékolik praktickych postfeht z nasi praxe. Obecné lIze
konstatovat, ze FDI poskytuje statu (MPQO) pomérné Sirokou miru diskrece v tom, u jakych transakci se bude vyzadovat
predchozi souhlas MPO. FDI je dle naSeho nazoru misty pomérné neurcity, ¢imz vytvaii znaénou miru pravni nejistoty
pro zahrani¢ni investory, zda jejich planovana investice bude podléhat pfedchozimu povoleni, €i nikoliv. Na druhou
stranu se v tomto ohledu neodliSuje od podobnych ,tradiénich® pravnich Uprav jakou je tfeba CFIUS v USA ¢&i FIRB
v Austrélii.

provadi vyrobu, vyzkum, vyvoj, inovace nebo
zajistovani Zivotniho cyklu vojenského materialu;

Jaké investice podléhaji pfedchozimu povoleni MPO? .

FDI uklada investorim ze zemi mimo EU nebo osobam

t&mito investory ovladanym (v&etné& osob ze Svycarska,
Lichtenstejnska &i Norska) povinnost ziskat pfedchozi
povoleni pro investice, v dusledku nichz ma investor
ziskat U€innou miru kontroly nad pravnickou osobou,
ktera v Ceské republice provozuje vybrané strategické
Cinnosti, nebo cilovou véci, prostfednictvim niz se
vybrané strategické cinnosti provadi. Do transakéni
dokumentace tak bude nutné za timto ucelem
promitnout novou odkladaci podminku, podobnou
schvaleni spojeni soutéziteld ze strany soutéznich
Urada.

Ziskani u€inné miry kontroly nad spole&nostmi (&i jejich
majetkem), které jsou €inné v nasledujicich &tyfech
strategickych oblastech na uzemi Ceské republiky,
podléha nejpfisnéjSimu rezimu posuzovani:

. provozuji néktery z prvka kritické infrastruktury
(napf. urCeni poskytovatelé energii, mobilni
operatofi, vyrobci I€Civ, uréené banky aj.);

* jsou spravcem informaéniho systému kritické
informacni  infrastruktury, spravcem komuni-
kacniho systému kritické informacni infrastruktury,
spravcem informacniho systému zakladni sluzby
nebo provozovatelem zakladni sluzby (napf.
ureni poskytovatelé energii a vlastnici infra-
struktury energii, telekomunikacéni spolecnosti aj.);
nebo

e vyviji nebo vyrabi zbozi dvojiho uziti.

Ziskanim ucinné miry kontroly FDI je podstatné SirSi
pojem nez obvyklé definice kontroly pro tcely spojovani
soutézitelll a rozumi se tim cokoliv z nasledujiciho:

1 Zakon ¢. 34/2021 Sb., o provéfovani zahranic¢nich investic a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o provéfovani zahranic¢nich investic).
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(i) moznost nakladat s alesponn 10 % hlasovacich
prav nebo uplatnit tomu adekvatni vliv;

(i) moznost nakladat s vlastnickymi pravy k nabyvané
VECi;

(iii) vznik clenstvi investora ¢i osoby jemu blizké
v organu cilové pravnické osoby; nebo

(iv) jinou miru kontroly, jejimz dUsledkem je schopnost
ziskani informaci, systém( ¢i technologii
dllezitych pro bezpeénost Ceské republiky nebo
vefejny ¢&i vnitini pofadek.

Jedna se tedy o jiny koncept kontroly, nez ktery zname

z korporatniho ¢&i soutézniho prava. Obzvlast posledni

Cast testu kontroly je velmi Siroka a podle naseho

nazoru bude v praxi velmi obtizné ji s urcitou mirou

jistoty interpretovat. Z tohoto pohledu by bylo vhodné,
kdyby MPO vydalo interpretaéni pokyny, které by pro

UCely vétSi predvidatelnosti uvedly pfiklady toho, kdy

test spInén je a kdy nikoliv.

Zadost o povoleni anebo konzultace?

FDI pFedstavuje jakysi hybridni model schvalovani
zahraniCnich investic. U vySe vyjmenovanych Ctyf
strategickych oblasti (tj. vojensky material, kriticka
infrastruktura atd.) zavadi striktni povinnost zahra-
niéniho investora pozadat MPO o pfedchozi souhlas,
bez kterého nebude mozné transakci vyporadat.
U ostatnich typu investic je ponechano na zahrani¢nim
investorovi, aby si pfedbézné& posoudil, zda konkrétni
transakce muize vést k ohroZeni bezpecénosti nebo
vefejného &i vnitfniho pofadku statu, a pokud ano, aby
inicioval konzultaci s MPO.

Je-li cilovou spolecnosti drzitel licence pro celoplosné
rozhlasové nebo televizni vysilani nebo vydavatel
periodického tisku s minimalnim tisténym nakladem
100 tis. vytiskl za den, musi byt MPO pozadano
o konzultaci vzdy. Az na zakladé odborné konzultace,
do niZ budou pfizvany i jiné organy vefejné spravy,
bude rozhodnuto, zda takova =zahraniéni investice
podléha predchozimu povoleni, &i nikoliv. MPO bude
mit pravomoc az 5 let nazpét pfezkoumavat transakce,
u nichz je podezieni, Ze mohly ohrozit bezpeénost nebo
vefejny €i vnitfni pofadek statu, ale u nichZ nebylo
o konzultaci pozadano.

Duvodova zprava k FDI uvadi pfiklady, u jakych
transakci bude nutné zvazit jejich dopady na narodni
bezpecnost nebo vefejny ¢&i vnitini pofadek. Mélo by se
jednat zejména o investice do rozlicnych forem
infrastruktury v Ceské republice (energetické, dopravni,
vodohospodarské, zdravotnické, letecké apod.), dale
do oblasti kybernetiky, robotiky, leteckych technologif,
potravinarstvi, rdznych forem médii a sdélovacich
prostfedk, technologii a objekt dulezitych pro obranu
statu atd. MPO bude kazdou situaci vyhodnocovat
individualné pfipad od pfipadu. Dlvodova zprava sice
podotyka, ze by MPO nemélo vypracovat seznam
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typickych investic, u nichZ by byla pfedchozi notifikace
MPO povinnda, nicméné pro praxi by toto bylo vhodné
a MPO by tuto moznost mélo zvazit.

Vzhledem k takto Siroce koncipované pravomoci MPO
zasahovat do rozlicnych forem zahrani¢nich investic
budou investofi muset témé&f u kazdé vétsi investice
peclivé zvazit, zda na né tato nova povinnost nedopada,
pfip. zda nebude nutné zamyslenou transakci alespori
konzultovat s MPO. Tento novy legislativni pozadavek
budou smluvni strany muset rovnéz patfi¢né reflektovat
pfi pfipravé transakéni dokumentace, napf. jako jednu
z podminek uginnosti transakce.

Rozhodnuti MPO a sankce za poruseni zdkona

Podle FDI m& MPO povinnost vydat své rozhodnuti do
90 dnu ode dne zahajeni Fizeni o provéfeni investice.
Ve slozitgjSich pfipadech bude mozné tuto Ihatu
dokonce prodlouzit o dalSich 30 dn. MPO bude moci
zahranicni investici povolit, zakazat nebo povolit za
splnéni uréitych podminek. V tomto ohledu jsou Ihity
apravomoci MPO podobné Uradu pro ochranu
hospodafské soutéze (UOHS). Samoziejmé bude
dllezité, zda MPO bude schopno pfistupovat k podanim
a procesu schvalovani s podobnou profesionalitou jako
napf. UOHS, ktery vydal k procesu schvalovani celou
fadu interpretaénich pokynu, zavedl proces predno-
tifikace, zverejniuje vSechny sva rozhodnuti, déla kolem
své rozhodovaci praxe pravidelné konference aje
otevien sporné zaleZitosti neformalné konzultovat pred
i b&hem schvalovacich fizeni tak, jak to Ize od moderni
vefejné spravy oCekavat.

V pfipadé nepodani zadosti o povoleni investice tam,
kde to bude vyzadovano, nezahajeni povinnych
konzultaci ¢&i poruSeni podminek stanovenych
v rozhodnuti se zahrani¢ni investor vystavi riziku, Ze
MPO investici v budoucnu provéfi a stanovi dalSi
podminky trvani investice, popfipadé ji zakaze a omezi
vlastnicka ¢&i hlasovaci prava investora, €i dokonce
nafidi zpétny odprodej cilové spole€nosti.

PoruSeni  z&konnych povinnosti zalozi rovnéz
odpovédnost za prestupek s moznou pokutou az do
vyse 2 % celkového distého obratu (za posledni
ukon&ené ucletni obdobi) dosaZeného zahrani€nim
investorem. Zde bude opét klicové, zda MPO vyda
interpretaéni pokyny k pojmu obratu a jeho vypoctu
a k vyjasnéni, jaké konkrétni spoleCnosti Ize u podnika-
telskych skupin pokutu udélit a jakym zplsobem docili,
aby pfipadné sankce byly pfiméfené okolnostem tak,
jak to napt. &ini velmi podrobn& UOHS.

Praktické dopady pro mezinarodni transakce

V praxi jiz nyni pozorujeme, Ze fada zahrani¢nich
investor(l posuzuje své planované investice z pohledu
lokélnich pravidel o provéfovani zahrani¢nich investic
anova uprava v Ceské republice tak neni Zadnou
vyjimkou. Vzhledem k uc€innosti FDI od 1. kvétna 2021,
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je nutné s nim pocitat u jakékoliv transakce, ktera bude
vypofadana po tomto datu.

Tak jak je to bézné u podobnych zahraniénich uprav,
bude FDI rovnéz bohuzel dopadat na Cisté
vnitroskupinové restrukturalizace, jelikoz FDI na rozdil
od pravni Upravy spojovani soutézitell neobsahuje
vnitroskupinovou vyjimku a nepocita s konceptem
jednoho soutézitele. Podle naSeho nazoru to povede ke
zcela zbyteénym schvalovacim procesum a samo-
ziejmé i vysSi Cetnosti pfipadného poruseni FDI
v pfipadech, které jiz substan¢éné byly ze strany MPO
posouzeny. Otazkou pro MPO by bylo, zda pro tyto
situace nevytvofit zjednoduSeny a zrychleny proces
schvalovani, jaky napf. UOHS pouziva v pfipadech,
které nejsou problematické.

Jak ukazuji zkuSenosti ze zahraniCi, napf. Francie,
Némecka nebo Italie, kde ma podobna legislativa
dlouhodobégjsi tradici, epidemiologicka krize zplsobena
globalnim Sifenim viru COVID-19 méla za nasledek
podstatné rozsSifovani typl investic (zejm. v oblasti [éCiv,
zdravotnického materialu, ochrannych pomucek apod.),
u nichz je potfeba pfedchozi povoleni statu. S timto je
tfeba bohuzel do budoucnu poditat.

Zahranic¢ni pravni Uprava

Schvalovani zahrani¢nich investic ma v nékterych
zemich OECD dlouholetou tradici, pfikladem muze byt
CFIUS v USA existujici od roku 1975 nebo australsky
FIRB existujici od roku 1976. Vzhledem k legislativnimu
ramci EU pro provéfovani vybranych zahraninich
investic z bezpecnostnich duvodl podle Nafizeni (EU)
2019/452 ucinného k fijnu 2020 je dnes rezim
schvalovani bé&zny i v EU. PfestoZe tyto reZzimy vykazuji

urcité podobnosti, nejsou shodné a Ize mezi nimi najit
i podstatné rozdily, zejména co se tyCe pfistupu
k vymezeni zahranicnich investord, investic
podléhajicich provéfovani ¢i sankci za porudeni
zakonnych povinnosti. Divodem téchto rozdilnych
pristupl je skuteCnost, Zze Nafizeni stanovi pouze
ramec pro spolupraci, pokud dana Clenska zemé EU
systém zavedla. Nékteré ¢lenské staty napfiklad
zavedly/zavadéji odliSny rezim pro investory ze statl
EU, Evropského hospodaiského prostoru (EHP),
Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) i
Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
(OECD) a odliSny rezim pro investory ze tfetich zemi.
VySe uvedené Nafizeni totiz neuklada ¢lenskym statim
povinnost rezim provéfovani zahraniCnich investic
zavést ale ,pouze“ povinnost spolupracovat v této
oblasti s jinymi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi.

Z pohledu MPO bude samoziejmé vhodné
vyhodnocovat ,best practices® v téchto zahrani¢nich
Upravach tak, aby byla nova procedura schvalovani
v Ceské republice co mozna nejméné bolestiva
vzhledem k tomu, Ze v naprosté vétsiné pfipad bude
dopadat na zcela bezproblémové transakce.

Dentons FDI Global Tracker

Pokud byste méli zajem se dozvédét vice o jednotlivych
narodnich rezimech, nase advokatni kancelar Dentons
pfipravila globalni interaktivni vyhledava¢ Dentons FDI
Global Tracker, pomoci kterého muzete pfi pripravé
vasich transak&nich zamérl prehledné srovnat vybrané
narodni pravni Upravy ochrany zahrani¢nich investic.
Vice se dozvite zde

O legislativnim vyvoji v této oblasti Vas budeme i nadale informovat. V pfipadé jakychkoliv dotaz(i nas
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