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Whistleblowing — aktualizovana pravidla

Na co a v jaké Ihuté se maji organizace a spole¢nosti
pripravit?

Leden 2022

o Ceska republika doposud nepfijala zakon, kterym by doslo k implementaci evropské smérnice
o whistleblowingu. Ta vSak uklada obchodnim korporacim i vefejnym subjektim nové povinnosti,
napf. povinnost zridit urcité kanaly pro oznamovani pripadd poruSovani pravnich predpisti a povinnost
zajistit dostatecnou ochranu oznamovatelii.

e Evropska smérnice o whistleblowingu se v$ak v disledku neimplementace do ¢eského pravniho fadu
stala od 18. prosince 2021 pfimo U€innou vici vereinym subjektiim.

e Navrh zakona o ochrané oznamovatell byl sice v minulém roce pfrijat, doposud v§ak nebyl schvalen a je
mozné, ze jeho znéni bude pozménéno, a to véetné stanovenych lhit pro spinéni uvedenych povinnosti:
povinnost ochrany oznamovatell, povinnost zabranit odvetnému opatieni, povinnost uréit
tzv. prisluSou osobu a povinnost zavést vnitini oznamovaci systém.

e Navrh zakona o ochrané oznamovatelli také upravuje sankce, které mohou byt za poruseni vyse
uvedenych povinnosti ulozeny. Napfriklad za prestupek odvetného opatieni (resp. nezabranéni, aby bylo
odvetné opatieni v souvislosti s oznamenim uloZzeno) mize byt spoleénosti udélena pokuta az do vyse
1.000.000 K€ nebo 5 % z Cistého obratu dosazeného za posledni ukon¢ené tcetni obdobi.

e Diilezité je pocitat s tim, ze tzv. skupinové oznamovaci systémy v ramci podnikatelského seskupeni
nepostaci.

Uvodem a ani nezajistuji specializovanou poradenskou &i pravni
podporu, kterou pfed podanim oznameni oznamovatel

Pravni uprava whistleblowingu (z angl. ,to blow the s Lo
Casto potfebuje.

whistle®, doslova znamenajici ,zahvizdani na pistalku®)

je v Ceské republice v sou¢asné dobé velmi okrajova,
az nepfimal. Jedna se o pojem, ktery je vefejnosti
vniman jako povinnost k oznamovani i upozorfiovani
na poruSovani pravnich norem nebo zasad i
oznamovani urc€itého protipravniho, neetického ba
dokonce zakazaného jednani na pracovisti. V praxi se
Casto setkavame s tim, ze k osobam, které ve vefejném
zajmu takové oznameni ucini, pfetrvava spiSe negativni
postoj, ktery je vSak neZadouci. Navic, opatfeni
existujici podle soufasné platné pravni Uupravy
nenabizeji oznamovatelim dostateéné davéryhodné,
dlvérné a pristupné kanaly, prostfednictvim kterych Ize
¢init oznameni u zaméstnavatele nebo u externi autority,

1 Jedna se napf. o jiz dfive zakotvenou ochranu oznamovatell z fad statnich
zaméstnancl podle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich
s oznamovanim podezfeni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim
Ufadu. Co se ty¢e soukromého sektoru, esky zakonik prace obecné stanovuje
povinnost zaméstnanchi pfedchazet a =zabranit vzniku jakékoli Gjmy

Povinnost ochrany oznamovatel(

Prvni povinnosti, kterou navrh zakona o ochrané
oznamovatelll schvaleny viadou Ceské republiky
1. unora 2021 (dale jen ,Zakon*) upravuje, je povinnost
spole¢nosti, aby zavedly osobam v pracovnépravnich,
jakoz i jinych obdobnych vztazich (jedna se mimo jiné
0 osoby ve statutarnich, fidicich nebo dozor€ich
organech spole€nosti, osoby spolupracujici na zakladé
dodavatelskych smluv & smluv o poskytovani sluzeb,
osoby samostatné vydélecné ¢&inné, dale i o staZisty,
statni zaméstnance jakoZz i dobrovolniky), naleZitou
ochranu jejich prav, a to pokud jsou dana prava

zaméstnavatele, ostatnich zaméstnancli nebo tretich osob; v pfipadé, Ze se
takové riziko vyskytne, jsou zaméstnanci povinni informovat své nadfizené.
Dale Cesky trestni zakonik uvadi vycet trestnych ¢inu, u kterych existuje
oznamovaci povinnost, kdy neoznameni takovych ¢ind vede k trestnimu stihani.
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naruSena, at uz ze strany této spolecnosti nebo jiné
osoby, v souvislosti s tzv. ozndmenim. Za oznameni se
dle Zakona povazuje oznameni protipravniho jednani,
které ma znaky trestného Cinu nebo pfestupku nebo
poruSuje pravni pFedpisy nebo pfislusné predpisy
Evropské unie (dale jen ,0znameni“), o némz se vyse
uvedené osoby dozvédély v souvislosti s praci nebo
jinou obdobnou ¢&innosti (dale jen ,Oznamovatel®)
vykonavanou pro spole¢nost. Zakon vSak oproti
evropské smérnici o whistleblowingu 2 (dale jen
.Smérnice®) obsahuje S$irSi vylet oblasti, v jejichz
souvislosti se Oznamovatel dozvédél o protipravnim
jednani, lze zminit napf. Oznameni v souvislosti se
spravou svérenského fondu.

K ochrané prav Oznamovatell tak jist¢é napomuze
posileni jejich procesniho postaveni v ramci soudniho
fizeni. V jeho disledku bude Oznamovatel v pfipadé
soudniho sporu povinen pouze prokazat, ze byl
vystaven odliSnému zachazeni nez jind osoba ve
srovnatelné situaci, a tvrdit, Ze se tak stalo z ddvodu
Oznameni. Spole¢nost pak bude povinna nasledné
prokazat, ze odliSsné zachazeni bylo objektivné
odlvodnéno jinym — legitimnim, tj. vécné relevantnim —
cilem a predstavovalo k tomuto legitimnimu cili
pfiméfeny a nezbytny prostfedek.

Na druhou stranu je nutné pfipomenout, Ze povinnost
oznamovani se vSak netyka advokatu, u nichz i nadale
plati ochrana advokatniho tajemstvi a povinnost
mic¢enlivosti.

Povinnost zabranit odvetnému opatfeni

Zakon pojem odvetné opatfeni definuje jako jednani
v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou d&innosti
Oznamovatele, které bylo vyvoldno Oznamenim a které
Oznamovateli mdze zpusobit Ujmu. Konkrétné pak se
za odvetné opatfeni povaZuje napf. rozvazani
pracovniho poméru, neprodlouzeni pracovniho poméru
na dobu urditou, zprosténi vykonu statni sluzby,
zafazeni mimo vykon statni sluzby nebo skonceni
sluzebniho poméru, zruSeni pravniho vztahu
zalozeného dohodou o provedeni prace nebo dohodou
0 pracovni ¢€innosti, neumoznéni odborného rozvoje,
diskriminace ¢i snizeni mzdy zaméstnanci.

SpoleCnostem tak dle Zakona vznika povinnost
zabranéni jakémukoliv odvetnému opatfeni
v souvislosti s Oznamenim, a to nejen ve vztahu
k Oznamovateli, ale také i fadé dalSich osob, napf.
osobé& Oznamovateli blizké & kolegovi, ktery
Oznamovateli poskytl pomoc. Na druhou stranu, i tato
povinnost ma své limity, kdyz ochrany pfed odvetnym
opatfenim se nemulze domahat osoba, ktera by védomé
podala Oznameni, které by bylo nepravdivé.

Povinnost zavést vnitfni oznamovaci systém

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937, ze dne 23. fijna
2019, o ochrané osob oznamujicich poruSeni prava Unie.

Zakon dale definuje, kdo je povazovan za povinny
subjekt a ukladd mu, aby zavedl tzv. vnitini oznamovaci
systém, tedy interni systém, na jehoz zakladé bude
mozné, aby Oznamovatel Oznameni  ucinil.
Spole¢nosti v pozici povinného subjektu budou vsak
opravnény povéfit vedenim vnitiniho oznamovaciho
systému i tfeti osobu, napf. specializované pravni
poradce. Zakon rovnéz podita s tim, ze nékteré povinné
subjekty budou moci vnitfni oznamovaci systém sdilet
(napf. zaméstnavatelé zaméstnavajici v priméru
maximalné 249 zaméstnancu).

Za povinny subjekt se mimo jiné povazuji
zaméstnavatelé, ktefi v uplynulém kalendarnim &tvrtleti
zameéstnavali v priméru nejméné 25 zameéstnancu,
dale pak vSichni vefejni zadavatelé podle zakona
upravujiciho zadavani vefejnych zakazek, s vyjimkou
obce s méné nez 5.000 obyvateli (neplati, pokud se
jedna o obec s rozsifenou plsobnosti) ¢i organy verejné
moci vykonavajici pUsobnost v oblasti spravy dané
z pfijma pravnickych osob nebo spravy odvodu za
poruseni rozpoctové kazné. V neposledni fadé se bude
jednat o zaméstnavatele vykonavajici innost v oblasti
civilniho letectvi, namorni dopravy, ropy a zemniho
plynu, poskytovani spotfebitelskych avérl, podnikani
na kapitalovém trhu, Cinnosti investi¢nich spole€nosti
nebo investi¢nich fondu a pojisténi nebo zajisténi.
Skupinové oznamovaci systémy nepostaci

Evropska komise se vyjadfila k povinnosti spolecnosti
zavést oznamovaci systémy vtom smyslu, Ze
centralizovaneé, tzv. skupinové, oznamovaci systémy
v rdmci podnikatelského seskupeni nepostacdi. Rada
nadnarodnich firem ma zavedené centralizované
systémy pro oznamovéni, a pocitala s tim, Ze diky nim
Jiz nebude nucena zavadét systémy nové. Evropska
komise v8ak toto ve svém vykladu jednoznaéné odmitla,
s tim, Ze ze Smérnice vyplyva, Ze kaZdy soukromy
subjekt s vice nez 50 zaméstnanci je povinen zavést
vnitfni oznamovaci systém bez ohledu na to, zda je Ci
neni soucasti korporatni skupiny.

Centralizované systémy mohou korporatni skupiny
samozfejmé zfizovat Ci déale vyuZivat, nicméné ke
spinéni této povinnosti jiz nepostaci a kazda jednotliva
spole¢nost musi zridit také vilastni oznamovaci systém.
Podle Evropské komise ma toto vést k lepSi efektivité
oznamovacich systému.

Sdileni zdroji ve skupiné je pfipusténo, maji-li dcefiné
spolecnosti do 249 zaméstnanc(. V takovém pripadé
mohou byt sdileny zdroje pro vySetfovani materské
spolecnosti, pokud je ov§em také dodrzeno pravidlo, Ze
Oznamovatel ma moznost ucinit Oznameni rovnéz na
urovni dceriné spolec¢nosti. Oznamovatel musi mit dale
informace o tom, kdo bude jeho pripad proSetrovat
u materské spolecnosti a rovnéz moznost proSetfovani



u matefské spole¢nosti odmitnout a poZadovat
proSetfeni  Oznédmeni v oznamovacim  systému
u dceriné spolecnosti (pricemz je to pravé vzdy dcefina
spolecnost, ktera nese odpovédnost za zachovani
davérnosti Oznameni i poskytnuti zpétné vazby
Oznamovateli, jakoZ i za pfijeti ndpravnych opatreni).

Ma-li spolecnost vice nez 249 zameéstnancl, sdilet
zdroje nemize vubec a musi mit zavedené nezavislé
oznamovaci systémy. Centralizovany systém zavedeny
na urovni materské spoleénosti je mozné vyuZivat
k feSeni  Oznameni  tykajicich se  napfriklad
strukturalnich problému ve skupiné, kdy se jevi FeSeni
situace na vysSi urovni jako nejefektivnéjsi. V takovém
pfipadé je tfeba informovat o této skutecnosti
Oznamovatele a pozZadat jej o souhlas stim, Ze
zalezitost vyre§i v ramci skupiny entita, ktera je k reSeni
povinnosti nejvice kompetentni.

Povinnost urcit tzv. pfislusnou osobu

Dalsi povinnosti bude, aby spolecnosti urcili fyzickou
osobu, kterd je bezuhonna, zletila a pIné svépravna, za
tzv. prisluSnou osobu, kterd bude mit v oblasti
Oznamovani urcité specifické povinnosti. Konkrétné
pak tato pfisluSsna osoba bude opravnénym subjektem
k pfijimani a posuzovani ddvodnosti Oznameni
podaného prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho
systému. Dale pak se pfedpoklada, Ze pfisluSna osoba
bude pfimo zodpovédna spole€nosti za navrh opatfeni
k napravé nebo predejiti protipravnimu stavu
v navaznosti na podané Oznameni. Pfislusnd osoba
bude vazana povinnosti micenlivosti a bude povinna
postupovat pfi vykonu této Cc&innosti nestranné.
Prislusna osoba bude dale povinna vést v elektronické
podobé evidenci udaji o pfijatych Oznamenich
auchovavat Oznameni podané prostfednictvim
vhitfniho oznamovaciho systému, po dobu 5 let ode dne
jeho pfijeti. V neposledni fadé bude tfeba, aby byla
pfislusna osoba odborné proSkolena v nakladani
s osobnimi a jinymi citlivymi ddaji, aby tak nedoslo
k ohrozeni ochrany soukromi a osobnich udajd
Oznamovatell ani dalSich osob uvedenych v daném
Oznameni.

Jak bude fungovat Oznameni prostfednictvim vnitfniho
oznamovaciho systému?

Zakon pomérné podrobné upravuje, jak bude
mechanismus Oznameni fungovat. Podle Zakona bude
Oznamovatel opravnén podat Oznameni
prostfednictvim  vnitiniho oznamovaciho systému
zpravidla pisemné nebo Ustné. Neni v§ak vylou¢ena ani
moznost osobniho podani, v takovém pfipadé bude
pfislusna osoba povinna Oznameni pfijmout
v pfiméfené Ihuté, nejpozdéji vSak do 30 dnli od zadosti
Oznamovatele.

Prislusna osoba bude pak povinna posoudit divodnost
Oznédmeni a pisemné vyrozumét Oznamovatele

o vysledcich daného posouzeni do 30 dnii ode dne
pfijeti Oznameni. V urgitych pfipadech muze byt tato
Ih(ita prodlouzena az o 30 dnq, nejvySe vSak dvakrat.

V pfipadé, ze dojde k vyhodnoceni Oznameni jako
dlvodného, pfislusna osoba spole€nosti navrhne
opatieni k predejiti nebo napravé protipravniho stavu.
Pokud by spoleCnost opatfeni navrzené pfislusnou
osobou nepfijala, bude mit povinnost zakotvit k predejiti
nebo napraveé protipravniho stavu jiné vhodné opatfeni.
O pfijatém opatfeni spole¢nost neprodlené vyrozumi
pfislusnou osobu, ktera o ném bez zbytecného odkladu
pisemné vyrozumi Oznamovatele. Za situace, paklize
by Oznameni bylo vyhodnoceno jako neddvodné,
pfislusna osoba bez zbyte€ného odkladu pisemné
vyrozumi Oznamovatele o tom, Ze na zakladé
skute¢nosti uvedenych v Oznameni a vSech okolnosti,
které ji jsou znamy, neshledala podezieni ze spachani
protipravniho jednani, nebo shledala, ze Oznameni se
zaklada na nepravdivych informacich, a pouci
Oznamovatele o pravu podat Oznameni u organu
vefejné moci.

Existuji jesté jiné moznosti, jak Cinit Oznameni?

Ano, Zakon ponechava moznost vyuzit stavajici
mechanismy, Cili moznost podat trestni oznameni
a oznameni o prestupku pfislusnym organim. V ramci
externich mechanismd se navic umoznuje udinit
Oznameni ministerstvu spravedinosti, které poté samo
Oznameni pfeda v pfipadé podezieni ze spachani
protipravniho jednani pfisluSnym organdm.

Jaké budou sankce za porusovani povinnosti dle
Zakona?

Co se tyCe kontroly nad dodrzovanim povinnosti
povinnych subjektd, Zakon rozliSuje, Ze pfestupky
povinnych subjektd, ktefi jsou zaméstnavateli, bude
projednavat oblastni inspektorat prace nebo Statni ufad
inspekce prace, zatimco pfestupky povinnych subjektd,
ktefi nejsou v roli zaméstnavatele, bude vykonavat
ministerstvo spravedinosti. Zjisti-li kontrolni organ
poruseni povinnosti, ulozi povinnému subjektu opatfeni
k napravé, jehoz uCelem je odstranéni protipravniho
stavu, a stanovi pfiméfenou Ihitu nebo jiné nutné
podminky k zajisténi jeho spinéni.

Zakon zavadi v souvislosti s Oznamenim dva nové
pfestupky, a sice pfestupek odvetného opatieni (resp.
nezabranéni, aby bylo odvetné opatfeni v souvislosti
s Oznamenim uloZeno), kdy spole¢nosti mize byt
udélena pokuta az do vySe 1.000.000 K& nebo 5 %
z Cistého obratu dosazeného za posledni ukonéené
ucetni obdobi. Dale pak pokud fyzicka osoba ucini
védomeé nepravdivé Oznameni, dopusti se prestupku,
za ktery ji muze byt ulozena pokuta az do vySe
50.000 K¢&.

Ochranu subjektu, viéi némuz Oznameni sméfuje,
poskytuje rovnéz trestni zakonik, ktery jiz dnes definuje
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trestny ¢&in pomluvy (§ 184) a trestny C&in kfivého
obvinéni (§ 345). V pfipadé, Ze by byla nepravdivym
Oznamenim zplsobena vazna ujma na pravech toho,
proti némuz Oznameni sméfuje, Ize uvazovat
i 0 skutkové podstaté trestného ¢inu poskozeni cizich
prav dle § 181 trestniho zakoniku. Pfipadné Ize zasah
fesit Zalobou na ochranu osobnosti.

Jakeé jsou Ihdty ke splnéni vySe uvedenych povinnosti?

Zakon predpokladal svou ucinnost ke dni 17. prosince
2021, k jeho prijeti vSak zatim nedoSlo a v soucCasné
dobé je tedy tak den, kdy vstoupi v ucinnost, nejisty.

Zakon stanovuje vyjimku pro implementaci vnitrniho
oznamovaciho systému, pficemZ povinnost jeho
zavedeni je Zakonem stanovena k datu do 31. bfezna
2022. Je mozno tedy pfedpokladat, Ze dfive nez v tento
den soukromé subjekty (nevykonavajici verfejnou
spravu) nebudou povinny vnitini oznamovaci systém
zaveést.

Primy ucinek vuci vefejnym subjektim

Jak jsme jiz naznadili v uvodu, vSechny statni organy,
obce, spolec¢nosti zfizované statem a Uzemnimi
samospravnymi celky, jakoZ i spolecnosti, v nichz stéat
vykonava kontrolu (dale jen ,Verejné subjekty”) musi
dodrzet povinnosti, které Smérnice uklada primo, a to
Jiz od 18. prosince 2021. Pfimy ucinek budou mit ta
ustanoveni Smérnice, ktera jsou formulovana

dostate¢né konkrétné tak, Ze je Ize aplikovat i bez
provadéciho zakona.

Podle Metodiky ministerstva spravedinosti k pfimé
aplikovatelnosti Smérnice (dale jen ,Metodika)® se
jedna o nasledujici povinnosti: (i) zavést vnitini
oznamovaci systémy a s tim souvisejici uréeni
odpovédné osoby za pfijimani Oznameni a nakladani
s nimi  (pfislusné osoby); (ii) uvefejnit informace
0 zpusobu oznamovani, oznaceni prislusné osoby
a kontakt na ni zpisobem umozriujicim dalkovy pfistup;
(i) umoznit Oznamovateli, aby mohl podat Oznameni
pisemné ¢i ustné; (iv) zachovavat duvérnost (anonymitu)
Oznamovatele v prabéhu celého oznamovaciho
procesu; (v) zajistit, aby se s podanymi Oznamenimi
mohla seznamit jen prislusna osoba; (vi) zajistit radné
posouzeni divodnosti Oznameni prislusnou osobou;
(vii) vyrozumét Oznamovatele o pfijeti Oznameni ve
Ihaté 7 dné od jeho podani a o vysledcich posouzeni
Oznameni do 3 mésict od potvrzeni prijeti Oznameni;
a v neposledni fadé (viii) prijmout vhodné opatreni
k ndpravé nebo pfedejiti  protipravnimu  stavu
Vv ndvaznosti na podané Oznameni.

Verfejné subjekty musi také dodrzovat zékaz pfijimani
odvetnych opatfeni. Dodrzovani ustanoveni Smérnice,
které stanovi tyto povinnosti, se bude moci jednotlivec

3 Metodika k pfimé aplikovatelnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni
prava Unie ze dne 4. 11. 2021 s. 9 — 10.

vuci statu pfimo domahat, a to stejnym zplisobem jako
by doslo k poruseni ¢eské pravni dpravy.

U subjektl soukromého prava na druhou stranu stale
plati,Ze tyto povinnosti budou mit aZ s t¢innosti Zakona.

Vyjimka pro obce do 10.000 obyvatel?

Je v8ak treba upozornit na to, Ze podle Metodiky se
pfimy ucinek Smérnice neuplatni na obce, které maji
niz8i pocet obyvatel nez je 10.000. Nicméné, ackoliv
Smérnice umozriuje jednotlivym clenskym statum udélit
menS$im obcim vyjimku z povinnosti, které na ochranu
Oznamovateli Smérnice stanovi, mohou tak ¢lenské
staty ucinit pouze prostrednictvim zakona (a nikoliv tedy
pouhé metodiky).

| tyto mensi obce by tedy po uplynuti transpozié¢ni Ihity
mely postupovat podle Smérnice, a to do aZz doby
ucinnosti zakona, na jehoz zakladé budou povinnosti
zbaveny. Dodavame, Ze Metodika byla Ministerstvem
spravedinosti postoupena organum Evropské unie za
ucelem posouzeni souladu jejiho obsahu se Smérnici.
Je tedy mozné, ze vySe uvedeny vyklad bude v brzké
dobé i autoritativné potvrzen ze strany Evropské unie.

Zavérem

V tuto chvili neni jisté zda Zakon bude prijat v podobé
vy§e popsaného navrhu Zakona, ani to, zda k jeho
pfijeti nakonec skutec¢né dojde.

Vzhledem k absenci pfijeti implementacniho zakona ve
stanoveném terminu je v3ak jisté, Ze Verejné subjekty
pocinaje 18. prosincem 2021 mayji povinnost postupovat
pfimo v souladu se Smérnici.

Ackoliv Zakon i Smérnice zavadi spole€¢nostem fadu
novych povinnosti, mame za to, ze pokud nakonec
dojde k fadné implementaci vySe uvedenych postupl
a splnéni danych povinnosti, podafi se spoleénostem
maximalizovat sniZzeni rizika, Ze by se Oznamovatelé
obraceli pfimo na organy vefejné moci anebo
Oznadmeni dokonce medializovali, ¢imz by mohli
spole¢nostem zpusobit nemalou Skodu. V koneéném
dasledku by tudiz mohlo dojit i k prevenci protipravniho
jednani obecné.

Legislativni proces pfijeti Zadkona budeme i nadale
podrobné sledovat a jakmile budeme mit k dispozici
jakékoli dalsi informace ¢&i praktické tipy, budeme Vas
informovat.

* % %

Tento newsletter je aktualizovanou verzi
newsletteru zlonského roku. Aktualizované
informace jsme pro lepsi prehlednost zvyraznili
kurzivou.


https://www.dentons.com/en/insights/articles/2021/march/1/dentons-prague-newsletter-whistleblowing-czech

V pripadé jakychkoli dotazi Vam jsme k dispozici - nevahejte se nas, prosim, kdykoli obratit.
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